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SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

Estudo Técnico Preliminar 28/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23000.022724/2026- 57

2. Descricao da necessidade

A Lei Distrital n® 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, estabelece que os grandes geradores de residuos solidos sdo responséaveis pelo
gerenciamento integral dos residuos similares aos domiciliares produzidos em suas dependéncias, compreendendo as etapas de
segregacgdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada.
Considerando o volume de residuos gerados diariamente nas unidades administrativas do Ministério da Educacdo — MEC, situadas no
Distrito Federal, o 6rgdo enquadra-se na condi¢do de grande gerador, assumindo, portanto, a responsabilidade pela adequada gestao
desses residuos.

Além da legislacéo distrital, a presente contratacdo encontra respaldo na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, a qual estabelece principios,
objetivos e instrumentos voltados a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos, priorizando a
protecao da saude publica e da qualidade ambiental. A referida politica também impde aos geradores de residuos a adogdo de medidas
que assegurem a destinacdo ambientalmente correta dos rejeitos, de modo a minimizar impactos ambientais e riscos sanitarios.

No ambito da Administragcdo Publica Federal, o Decreto n® 5.940/2006 determina a separacgdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades federais, com destinagdo as associagcfes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, promovendo a
inclusdo social, a geracdo de renda e o fortalecimento da logistica reversa. Dessa forma, os residuos reciclaveis secos segregados nas
dependéncias do MEC ndo integram a presente contratacdo, sendo destinados as cooperativas competentes, em conformidade com a
legislacéo vigente.

Os residuos objeto da contratacdo compreendem, principalmente, residuos organicos e indiferenciados, tais como residuos de copa e
cozinha, papéis sanitarios, residuos de varricdo, materiais contaminados e demais rejeitos néo reciclaveis provenientes das atividades
administrativas desenvolvidas nos edificios do MEC. O acumulo inadequado desses materiais pode ocasionar proliferacdo de vetores,
riscos a saude dos servidores, colaboradores e visitantes, além de impactos ambientais negativos e comprometimento das condi¢des
adequadas de funcionamento das instalacées.

A necessidade da contratacédo decorre, ainda, do carater continuo e essencial dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos urbanos nédo perigosos gerados pelo MEC. A interrupgdo desses servigcos
comprometeria diretamente as condi¢des de higiene, salubridade, seguranca e operacionalidade das unidades administrativas, além de
expor a Administracdo ao descumprimento de normas ambientais e sanitarias aplicaveis.

Adicionalmente, a contratacdo de empresa especializada e devidamente autorizada pelos 6rgdos ambientais e pelo Servigo de Limpeza
Urbana do Distrito Federal — SLU/DF assegura que todas as etapas do gerenciamento dos residuos sejam executadas em conformidade
com a legislacdo ambiental vigente, incluindo a rastreabilidade da destinagéo final por meio de documentacdo comprobatéria e Manifesto
de Transporte de Residuos (MTR), garantindo maior controle, transparéncia e mitigacéo de riscos ambientais e administrativos.

Nesse contexto, faz-se necessdaria a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuados de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢céo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos organicos e indiferenciados produzidos nas
dependéncias do Ministério da Educagdo — MEC, em Brasilia/DF, de forma a assegurar o cumprimento das obrigacBes legais e
ambientais, a preservacéo da saude publica e a continuidade das atividades institucionais do érgao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SGA/CGAL/CSL Pedro Henrique Queiroz Albuquerque
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Requisitos gerais da contratacdo

A solucdo a ser contratada consiste na prestacéo de servigos continuados de gerenciamento de residuos sdlidos urbanos ndo perigosos,
organicos e indiferenciados, gerados nas dependéncias do Ministério da Educagédo — MEC, abrangendo as etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada.

Nos termos da Lei Distrital n® 5.610/2016 e do Decreto Distrital n® 37.568/2016, a empresa contratada devera estar devidamente
cadastrada e autorizada pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU/DF) para a execucdo dos servigcos objeto da
contratacao.

Os residuos sélidos indiferenciados e rejeitos serdo acondicionados pelo MEC em sacos plasticos e dispostos em contéineres préprios,
para posterior coleta pela contratada.

Os residuos reciclaveis secos segregados na origem nao integrardo o objeto da contratagdo, devendo ser destinados as associagdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, nos termos do Decreto n° 5.940/2006.

Estdo excluidos do objeto desta contratacdo os residuos sujeitos a sistemas de logistica reversa obrigatéria, tais como lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio, pilhas, baterias e produtos eletroeletronicos, conforme art. 33 da Lei n® 12.305/2010, sendo
vedado o descarte desses materiais junto aos residuos indiferenciados.

A contratada devera possuir estrutura operacional compativel com a execugéo dos servicos, incluindo frota de veiculos apropriados,
devidamente licenciados e adequados ao transporte de residuos sdlidos urbanos ndo perigosos.

Deverda, ainda, apresentar licenca ambiental valida para as atividades de coleta e transporte de residuos, quando exigivel, emitida pelo
6rgdo competente, bem como comprovar que a destinacédo final dos residuos ocorrera em unidades devidamente licenciadas pelos
orgaos ambientais competentes.

A contratada deverd comprovar aptiddo para execugdo de servicos compativeis em caracteristicas, complexidade tecnolégica e
operacional, mediante apresentacéo de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Sera exigida experiéncia minima de trés anos na execugdo de servicos similares, admitindo-se o somatdrio de atestados referentes a
periodos distintos.

A contratada devera comprovar a adog¢do de mecanismos de controle e rastreabilidade dos residuos coletados até sua destinagdo final
ambientalmente adequada.

Requisitos de sustentabilidade
Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢cdo do objeto, deverdo ser observados os seguintes requisitos:

A contratada devera observar as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do Ministério da Educacgao, da Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 01/2010 e do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

O gerenciamento de residuos devera priorizar a ndo geracao, a reducao, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento dos residuos soélidos,
em conformidade com a Lei n°® 12.305/2010, observando-se a hierarquia da gestdo ambientalmente adequada prevista na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

A contratada devera observar a Resolugdo CONAMA n° 401/2008 e priorizar a utilizacéo de veiculos com menor emissdo de poluentes,
preferencialmente enquadrados no padréo Euro V ou superior.

A execucdo dos servigos devera observar as normas ambientais, sanitarias e de seguranca do trabalho aplicaveis, de forma a minimizar
impactos ambientais e riscos a salde publica.

Garantia da contratacado

Nao sera exigida garantia da contratacao, considerando que a medida, no presente caso, ndo se mostra necessaria nem proporcional
aos riscos envolvidos.

Trata-se de contratacdo de servicos continuos de gerenciamento de residuos solidos urbanos ndo perigosos (organicos e
indiferenciados), atividade amplamente ofertada no mercado por empresas especializadas e cuja execucdo serd acompanhada e
fiscalizada pela Administracédo, mediante mecanismos de controle previstos no contrato e na legislagéo aplicavel.

Além disso, a exigéncia de garantia contratual podera restringir a competitividade do certame e representar custo adicional aos licitantes,
com potencial reflexo no valor das propostas, sem que isso resulte em beneficio proporcional para a mitigacéo dos riscos da contratagao.
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Plano de Logistica Sustentavel

A contratada deve observar no que couber o Plano de Logistica Sustentavel deste Ministério da Educacéo, disponivel em: https://www.
gov.br/mec/pt-br/assuntos/gestao/pls/documentos/mec-sustentavel.pdf.

Requisitos operacionais e rotina de execucao

Os servicos deverdo ser prestados de forma continua e regular, com periodicidade diaria, garantindo a retirada adequada dos residuos
gerados nas dependéncias do MEC.

A coleta devera abranger os edificios e unidades administrativas localizados em Brasilia/DF, incluindo os Anexos | e Il, Garagem e
Arquivo, Conselho Nacional de Educagdo (CNE), CETREMEC e outros enderecos que venham a ser indicados pela Administracéo
durante a vigéncia contratual.

A execugdo dos servicos compreendera as etapas de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos, utilizando equipamentos apropriados e destinagdo em locais devidamente licenciados.

A coleta dos residuos devera ser acompanhada de recibo ou relatério de retirada, devidamente assinado pelas partes, contendo data,
horério e quantitativo dos residuos recolhidos.

A contratada devera emitir Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) digital por meio do Sistema Nacional de InformagBes sobre a
Gestéo dos Residuos Sélidos (SINIR), em conformidade com a Portaria MMA n° 280/2020.

A equipe responsavel pela coleta devera realizar o recolhimento, manuseio e transporte dos residuos de forma cuidadosa, evitando
derramamentos e danos aos recipientes utilizados. Caso ocorra vazamento ou rompimento de embalagens, a limpeza devera ser
realizada imediatamente pela prépria contratada.

Os residuos deverao ser transportados em veiculos apropriados, dotados de dispositivos de seguranca e em conformidade com as
normas técnicas e ambientais aplicaveis.

A contratada devera disponibilizar mensalmente documentagdo comprobatéria da destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos coletados, bem como manter arquivados os respectivos registros pelo prazo legal.

Subcontratacao
N&o sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual, tendo em vista a necessidade de manutencéo da responsabilidade integral da

contratada sobre todas as etapas da execugdo dos servigos, especialmente quanto as obrigagBes ambientais, operacionais e de
rastreabilidade dos residuos.

Necessidade de transicao contratual

N&ao havera necessidade de transicdo contratual ao término da vigéncia do ajuste, considerando que 0S servicos possuem natureza
continua e execugdo padronizada, ndo demandando transferéncia de conhecimento, tecnologia ou metodologias especificas entre
contratadas.

Necessidade de instalacao de escritério

N&do sera exigida a instalacdo de escritorio ou unidade de apoio da contratada nas dependéncias do MEC, desde que a empresa

mantenha canais de comunicacdo permanentes e meios adequados para atendimento tempestivo as demandas da Administragéo
durante toda a execugdo contratual.
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5. Delimitacao da Contratacao

O objeto da presente contratagdo enquadra-se como servigo comum, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021, tendo em
vista que os padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especifica¢cdes usuais de mercado. Os
servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos urbanos ndo perigosos possuem execucao padronizada,
amplamente ofertada por empresas especializadas do setor, permitindo a definicdo clara das condicbes de execugdo, critérios de
medicdo e exigéncias técnicas necessarias a contratagao.

A contratagdo caracteriza-se, ainda, como servi¢o continuo, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, considerando que
sua interrupcdo comprometeria diretamente a continuidade das atividades administrativas do Ministério da Educa¢do — MEC, bem como
as condicdes adequadas de higiene, salubridade, seguranga e funcionamento das unidades administrativas. Trata-se de necessidade
permanente da Administracdo, uma vez que a geracdo de residuos solidos ocorre diariamente em decorréncia das atividades
desenvolvidas pelo 6rgado, exigindo prestacao regular e ininterrupta dos servigos.

Além disso, o objeto configura-se como servigo continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos termos do art. 6°, inciso
XVI, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que os empregados da contratada ndo permanecerdo a disposi¢do exclusiva da Administracdo nem
atuardo de forma continua nas dependéncias do MEC. A execugdo ocorrera por demanda operacional perioédica, mediante realizacéo das
coletas programadas, sem subordinagéo direta a Administracdo e sem exigéncia de alocagdo exclusiva de profissionais para atendimento
do contrato.

Catalogo de Padronizacao

Os servicos a serem contratados ndo constam em Catalogo de Padronizacdo, conforme pode ser observado site compras.GOV no
linkhttps://lwww.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao.
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6. Exigéncias de Habilitacao
Participacao de Cooperativas

Nos termos da Lei n° 12.690/2012, os cooperados exercem suas atividades com autonomia e auséncia de subordinagdo juridica,
caracteristica que, em regra, deve ser compativel com o modelo de execucéo contratual adotado pela Administragcao Publica.

No caso da presente contratacdo, o objeto consiste na prestacdo de servigos continuados de coleta, transporte, tratamento e destinagéo
final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos néo perigosos, envolvendo obrigagdes operacionais continuas, controle de
rotas, cumprimento de cronogramas diarios de coleta, emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), rastreabilidade ambiental
e responsabilidade integral da contratada sobre todas as etapas da execucéo.

A execucgdo contratual exige gestdo operacional centralizada, padronizacdo de procedimentos, controle continuo da prestacdo dos
servi¢os, observancia rigorosa das normas ambientais e sanitarias, além de responsabilizacdo direta da contratada perante a
Administragao e os 6rgdos ambientais competentes.

Adicionalmente, os servigos envolvem transporte de residuos sélidos urbanos em vias publicas, utilizacdo de veiculos especificos,
destinagdo em unidades licenciadas e atendimento a exigéncias ambientais e operacionais que demandam elevado grau de controle,
seguranga e rastreabilidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU orienta que deve ser avaliada a compatibilidade da participacdo de cooperativas
com a natureza dos servicos contratados, especialmente quando houver necessidade de organizagdo operacional centralizada e
responsabilizagdo direta da empresa executora.

Dessa forma, considerando a natureza operacional dos servigos, a necessidade de controle unificado da execugdo contratual e a
responsabilidade ambiental envolvida, ndo sera admitida a participacdo de cooperativas na presente contratacao.

Participacao de Consdércios

A formacéo de consorcios empresariais, nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, pressupde a execu¢do compartilhada do objeto
entre empresas distintas, mediante divisdo de atribui¢cbes e responsabilidades.

Entretanto, tal modelo ndo se mostra adequado a presente contratacdo, que demanda gestdo operacional centralizada, padronizagéo dos
procedimentos de coleta, controle unificado das rotas, rastreabilidade dos residuos e acompanhamento continuo da execugdo dos
Servigos.

A execugdo envolve atividades ambientalmente sensiveis, incluindo coleta, transporte e destinagéo final de residuos sélidos urbanos nédo
perigosos, exigindo clareza na responsabilizacdo contratual e ambiental, especialmente quanto ao cumprimento das normas do SLU/DF,
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e das exigéncias relativas & emissao do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR).

A participacdo de consércios pode dificultar a fiscalizagdo contratual, fragmentar responsabilidades operacionais e ambientais e
comprometer a uniformidade da execug¢do dos servigos, sobretudo em razdo da necessidade de resposta imediata as demandas da
Administracao e da continuidade da prestacao dos servi¢os.

Dessa forma, visando assegurar maior eficiéncia administrativa, controle operacional, seguranca juridica e adequada responsabilizagao
ambiental, ndo sera admitida a participacdo de consércios de empresas ha presente contratacdo, ainda que haja compromisso de
constituicdo futura, nos termos do §1° do art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

Participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)

Nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006, sera assegurada a participagcao de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) na presente contratacdo, considerando que o valor estimado do objeto se encontra dentro do limite legal aplicavel as contratagbes
destinadas a ampla participacédo desses fornecedores.

Qualificacao Técnica

A licitante devera comprovar aptidao para a execucao de servico similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior a do objeto da contratagdo, por meio da apresentacéo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ou por conselho profissional competente, quando for o caso.
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Para fins da comprovacao de que trata este item, os atestados deverdo demonstrar experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacéo dos
servicos compativeis com o objeto da contratacdo, em periodos sucessivos ou ndo, sendo admitido o somatério de atestados referentes a
periodos distintos.

Serdo admitidos, para fins de comprovacédo de quantitativo minimo de servigo, a apresentagdo e o somatdrio de diferentes atestados de
servigos executados de forma concomitante, considerando-se que tal situagédo equivale, para fins de capacidade técnico-operacional, a
uma unica contratacgao.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial da licitante.

A licitante devera disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados,
fornecendo, quando solicitado pela Administracao, copia dos contratos que deram suporte a contratacéo, enderec¢o atual do contratante e
local em que os servicos foram prestados, entre outros documentos comprobatdrios.

Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito da atividade econdmica principal ou secundaria da licitante, conforme
especificado no contrato social vigente.

Seréo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras, desde que acompanhados de traducéo para a
lingua portuguesa, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

A apresentacdo, pela licitante, de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitidos em favor de consércio do qual tenha
participado sera admitida, desde que observados os requisitos previstos no art. 67, 8§ 10 e 11, da Lei n° 14.133/2021 e regulamentacdes
pertinentes.

A contratada devera possuir cadastro ativo e autorizagdo junto ao Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF, conforme
exigido pela legislacéo distrital aplicavel & atividade de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos néo perigosos.

Devera, ainda, comprovar que dispde de estrutura operacional compativel com a execugéo dos servigos, incluindo veiculos adequados e

devidamente licenciados para o transporte de residuos sdlidos, bem como demonstrar que a destinagdo final ocorrerd em unidades
ambientalmente licenciadas pelos érgdos competentes.
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7. Levantamento de Mercado

O presente estudo identificou que, diferentemente da contratagdo de objetos de outra natureza, o levantamento de mercado referente a
prestacdo de servigos continuados de coleta, transporte, tratamento e disposicado final de residuos soélidos organicos e indiferenciados
apresenta limitag6es decorrentes do marco regulatorio vigente no Distrito Federal.

Nos termos da Lei Distrital n® 5.610/2016 e do Decreto Distrital n® 37.568/2016, compete ao Servi¢co de Limpeza Urbana do Distrito
Federal (SLU/DF) regulamentar, controlar e autorizar a atuacdo das empresas responsaveis pela execucdo desses servigos,
estabelecendo as condi¢Bes operacionais, 0s requisitos técnicos e a necessidade de cadastramento e autorizagdo prévia das empresas
para atuagdo no Distrito Federal.

Em razdo dessa regulagdo especifica, o universo de fornecedores aptos a execugdo dos servicos encontra-se restrito as empresas
devidamente cadastradas e autorizadas pelo SLU/DF, o que limita a amplitude do levantamento de mercado e reduz a variedade de
solugbes disponiveis.

Nao obstante tal limitacéo, procedeu-se ao levantamento de contrata¢des similares realizadas por 6rgédos e entidades da Administracao
Publica, por meio de consulta ao Portal Nacional de Contratag8es Publicas, com o objetivo de identificar solugdes adotadas, metodologias
de execucdo e parametros de precos praticados no mercado.

Foram analisadas, dentre outras, as seguintes contratacoes:
® Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica — MJSP / UASG 200005 / Pregéo n° 90018/2025;
® Senado Federal — SF/ UASG 20001 / Pregéo n° 90024/2026;
® Tribunal de Contas da Unido — TCU / UASG 30001 / Pregéo n°® 90009/2026.

As contratagfes acima referem-se a servicos compativeis com o objeto em andlise, envolvendo a prestacdo de servigos continuados de
coleta, transporte e destinacgao final de residuos soélidos urbanos ndo perigosos, permitindo sua utilizagdo como referéncia para fins de
levantamento de mercado.

As contratagfes analisadas evidenciam que a solugdo mais adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacéo
de servigos continuados de coleta, transporte e destinacao final de residuos soélidos urbanos ndo perigosos, com medicdo baseada no
peso dos residuos coletados (kg ou tonelada), em conformidade com o modelo adotado neste estudo.

Nesse contexto, o levantamento de mercado assume carater direcionado ao segmento regulado, ndo se tratando de pesquisa ampla e
exploratéria, mas sim de andlise restrita aos fornecedores e as condi¢gbes previamente estabelecidas pelo ordenamento juridico e pela
atuacao regulatéria do SLU/DF, complementada por evidéncias empiricas oriundas de contratagGes publicas similares.

O entendimento ora adotado encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, especialmente em seu art. 18, §2°, que admite a adequagédo da
profundidade do levantamento de mercado conforme as caracteristicas do objeto, desde que devidamente justificada.

As informacdes obtidas demonstram que o mercado fornecedor € composto por nimero limitado de empresas aptas a execucdo do
objeto, em razdo das exigéncias regulatérias aplicaveis, sendo a solu¢do proposta compativel com as praticas adotadas pela
Administragdo Publica e com as condi¢des efetivamente disponiveis no mercado, evidenciando a viabilidade técnica e econémica da
contratacao.
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8. Descricao da solucdao como um todo

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos continuados de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final de residuos solidos organicos e indiferenciados, gerados nas dependéncias do Ministério da Educacéo
(MEC), no Distrito Federal.

O gerenciamento adequado desses residuos € imprescindivel para assegurar a conformidade com a legislagdo ambiental vigente, a
protegdo a saude ocupacional e a adequada execuc¢édo das atividades administrativas, contemplando todas as etapas do ciclo de manejo,
desde a segregacgéo e acondicionamento até a destinagéo final ambientalmente adequada.

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, sdo consideradas as seguintes definicdes, em consonancia com a legislacdo vigente e as
normas aplicaveis a gestdo de residuos solidos:

® Grandes geradores: pessoas fisicas ou juridicas que produzam residuos em estabelecimentos de uso néo residencial, incluidos os
comerciais, publicos e de prestacéo de servigos, cujo volume diario de residuos sélidos indiferenciados seja superior a 120 litros;

® Residuos sdlidos domiciliares: aqueles originarios de atividades domésticas nas residéncias ou equiparados em funcéo de sua
natureza, composi¢céo e volume;

® Residuos sdlidos indiferenciados: aqueles ndo segregados na origem e ndo destinados a triagem, reciclagem ou compostagem;

® Gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de atividades que inclui segregacéo, acondicionamento, coleta, armazenamento,
transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos;

® Servigo publico de manejo de residuos sdlidos: servico prestado pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU/DF),
abrangendo a coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final de residuos domiciliares e equiparados;

® Reciclagem: processo de transformacao dos residuos solidos que altera suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas,
resultando em insumos ou novos produtos;

® Residuos reciclaveis: fragdo dos residuos passivel de reciclagem, excetuados os residuos organicos;
® Residuos orgénicos: fracéo biodegradavel dos residuos sélidos, passivel de tratamento por meio de compostagem;

® Rejeitos: residuos que, apds esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicamente
disponiveis e economicamente viaveis, ndo possuem outra alternativa sendo a disposic¢ao final ambientalmente adequada.

A coleta dos residuos devera ser realizada de forma continua e diéria nos seguintes enderecos, todos situados em Brasilia-DF:
® Sede do Ministério da Educagdo — Esplanada dos Ministérios - Plano Piloto, Brasilia - DF;
® Anexos | e ll —Via N2;

® Garagem e Arquivo — SGO, Quadra 1, Bloco A;

Conselho Nacional de Educagdo — SGAS 607,
® CETREMEC — SGAS 604;
® Qutros enderecos que venham a ser indicados pela Administragcdo, no ambito do Distrito Federal.

A adocéo da presente solucdo contribuira para a adequada gestédo dos residuos gerados no ambito do Ministério da Educagao, alinhando-
se as boas praticas de sustentabilidade, a responsabilidade socioambiental e a eficiéncia administrativa, bem como ao cumprimento das
diretrizes estabelecidas na legislagcdo ambiental vigente e no Plano de Logistica Sustentavel.

A execucdo dos servigos devera ocorrer de forma continua, regular e ininterrupta, sendo de responsabilidade da contratada a
integralidade das etapas do gerenciamento dos residuos, incluindo coleta, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada, com a devida comprovacao da destinacéo realizada.

Em observancia a ordem de prioridade da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Art. 9° da Lei n°® 12.305/2010), a contratada devera

priorizar o tratamento da fragdo organica por meio de compostagem ou biodigestéo, visando o desvio de aterro sanitario. A disposi¢do
final em aterro s6 sera admitida para os rejeitos que ndo possuam alternativa tecnolégica de tratamento.

8de 17



Fica estabelecida a exigéncia de comprovagdo de experiéncia prévia minima de 03 (irés) anos na prestacdo de servigcos similares,
conforme permitido pelo Art. 67, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021.

Tal exigéncia justifica-se pela natureza continua e essencial do servico de gerenciamento de residuos, cuja interrup¢do ou execugao
deficitaria acarreta riscos imediatos a salubridade das dependéncias do Ministério da Educacgéo e possiveis sangbes ambientais ao 6rgéo.

A fixagdo deste prazo visa garantir que a licitante vencedora possua robustez operacional, maturidade logistica e pleno dominio das
complexas normas ambientais e regulatdrias vigentes no Distrito Federal, em especial as diretrizes do Servico de Limpeza Urbana (SLU
/DF) e a Lei Distrital n°® 5.610/2016.

A mensuracdo dos servicos para fins de faturamento serd baseada estritamente no peso efetivamente coletado, comprovado
obrigatoriamente por meio de:

Tickets de pesagem emitidos por balangas rodoviarias devidamente calibradas e certificadas pelo INMETRO, localizadas na unidade de
transbordo ou destinacéo final;

O peso registrado no ticket devera ser compativel com a capacidade de carga do veiculo utilizado e com o Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR) digital.
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9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa dos quantitativos de residuos e dos valores da contratacdo foi integralmente fundamentada nos dados constantes das
tabelas de coleta de residuos do Ministério da Educacéo, que consolidam os registros histdricos dos exercicios de 2023, 2024 e 2025,
bem como os dados mais recentes de 2026. Assim, todos os célculos apresentados — incluindo médias, projecGes e estimativas
financeiras — derivam diretamente dessas informagdes.

Para fins de transparéncia, rastreabilidade e adequada instrugcdo processual, a referida tabela serd apresentada a seguir, permitindo a

verificacdo dos dados utilizados e a plena compreensdo da metodologia adotada na definicdo dos pardmetros da contratacao.
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A estimativa da quantidade de residuos a ser coletada foi elaborada com base na analise da série histérica dos exercicios de 2023, 2024
e 2025, bem como nos dados reais ja apurados no exercicio de 2026.

Inicialmente, foram consolidados os quantitativos anuais de residuos coletados, conforme demonstrado na tabela a seguir:

A partir desses dados, apurou-se a média mensal histérica referente ao periodo de 2023 a 2025, considerando o total de 36 meses:

Exercicio Quantidade Anual (kg)
2023 90.494
2024 70.590
2025 95.640
2026 (jan/fev) 19.670

Descricédo Valor
Total acumulado (2023-2025) 256.724 kg
Periodo considerado 36 meses
Média mensal histérica 7.131 kg
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Em paralelo, foram analisados os dados mais recentes de 2026, relativos aos meses de janeiro e fevereiro:

Descricao Valor
Total coletado (jan/fev 2026) 19.670 kg
Periodo considerado 2 meses
Média mensal atual 9.835 kg

A comparacgédo entre a média historica e os dados atuais evidencia aumento na geragdo de residuos. Diante disso, adotou-se metodologia

de célculo baseada na média entre o comportamento histérico e 0 desempenho recente, conforme apresentado a seguir:

Parametro Valor

Média histérica 7.131 kg
Média atual (2026) 9.835 kg
Média final adotada 8.483 kg

Com base na média mensal estimada, projetou-se a gerac¢ado anual de residuos para a nova contratagéo:

Descricao Valor
Média mensal estimada 8.483 kg
Projecéo anual (12 meses) 101.796 kg

Para fins de dimensionamento operacional, a distribuicdo dos quantitativos foi realizada com base na propor¢cdo observada nos dados
mais recentes de 2026, conforme tabela abaixo:

Aplicando-se essa proporcionali

Unidade % de participacao
Edificio Sede e Anexos 87,65%

Conselho Nacional de Educagéo — CNE 4,88%

Garagem / Arquivo 3,61%
CETREMEC 3,86%

dade a estimativa anual, obtém-se os segui

ntes quantitativos por unidade:

Unidade Média Mensal (kg)
Edificio Sede e Anexos 7.435

CNE 414

Garagem / Arquivo 306

CETREMEC 328

TOTAL 8.483

Por fim, considerando o valor estimado de R$ 2.499,92 por tonelada, apurado na Pesquisa de Precos, tem-se o seguinte custo anual

estimado para a contratagao:

Descricao

Valor

Quantidade anual

101.796 kg (101,80 toneladas
aproximadamente)

Valor por tonelada

R$ 2.499,92

Valor anual estimado

R$ 254.492,50

Dessa forma, a estimativa apresentada foi construida com base em dados histdricos consistentes, aliados ao comportamento recente da
geracdo de residuos no exercicio de 2026, permitindo uma projecéo mais realista e aderente a demanda atual do Ministério da Educacao.

A metodologia adotada, que combina a média histérica com os dados atualizados, assegura maior precisdo no dimensionamento da
contratacao, reduzindo riscos de subdimensionamento ou superdimensionamento dos servicos.

Com base na estimativa anual de 101.796 kg de residuos (equivalente a 101,80 toneladas aproximadamente) e considerando o valor de
R$ 2.499,92 por tonelada, apurado na Pesquisa de Precos, o custo anual estimado para a contratacdo é de aproximadamente R$
254.492,50. Ressalta-se que foi utilizado arredondamento compensatério entre a quantidade estimada e o valor unitario, de modo que o

valor total anual e o valor por tonelada reflitam fielmente os dados apurados na pesquisa de precos realizada.
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Assim, conclui-se que os parametros definidos sdo tecnicamente adequados e economicamente compativeis com a realidade de
mercado, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento da Administragcao Publica.
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10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 254.492,50

O valor estimado da contratacdo é de R$ 254.492,50 (duzentos e cinquenta e quatro mil quatrocentos e noventa e dois reais e
cinquenta centavos).

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A anélise sobre a conveniéncia do parcelamento do objeto observa o disposto no art. 40, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como o
entendimento consolidado na Sumula TCU n° 247, segundo 0s quais o parcelamento deve ser adotado sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, desde que ndo haja prejuizo ao conjunto do objeto ou perda de economia de escala.

No presente caso, 0 objeto consiste na prestacdo de servigcos continuados de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos
sélidos organicos e indiferenciados, a serem executados de forma integrada nas dependéncias do Ministério da Educa¢édo (MEC), no
Distrito Federal.

A natureza do servico demanda execugédo coordenada e continua, envolvendo todas as etapas do gerenciamento dos residuos, desde a
coleta até a destinacao final ambientalmente adequada, o que caracteriza 0 objeto como sistema Unico e integrado.

A eventual divisdo do objeto entre diferentes empresas poderia comprometer a eficiéncia operacional, a rastreabilidade dos residuos e a
responsabilizacdo quanto a destinagao final ambientalmente adequada, além de aumentar o risco de descontinuidade na prestacao dos
servicos e de inconsisténcias na execugao contratual.

Ademais, o parcelamento do objeto ndo se mostra vantajoso sob o ponto de vista econdmico, uma vez que a contratagdo de multiplos
fornecedores tenderia a elevar os custos administrativos e operacionais, em razdo da necessidade de maior esforco de gestdo,
fiscalizag&@o e coordenacgéo contratual.

A contratacdo de forma integrada possibilita o aproveitamento de economia de escala, com a diluicdo de custos fixos e operacionais,
especialmente aqueles relacionados a logistica de coleta, transporte e destinagdo, permitindo a obtencéo de propostas mais vantajosas
para a Administracao.

Ressalta-se, ainda, que o mercado fornecedor para esse tipo de servico € composto por empresas que atuam de forma integrada em
todas as etapas do gerenciamento de residuos, especialmente em razao das exigéncias regulatérias impostas pelo Servigo de Limpeza
Urbana do Distrito Federal (SLU/DF), o que reforca a adequagéo da contratacdo em lote Unico.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, conclui-se que ndo se recomenda o parcelamento do

objeto, devendo a contratacdo ser realizada de forma integral, de modo a garantir eficiéncia, uniformidade, economicidade e adequada
execucgdo dos servigos, sem prejuizo a competitividade da licitacéo.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ap6s andlise do objeto da contratagdo, ndo se verificou a existéncia de contratacdes correlatas ou interdependentes que possam
impactar diretamente a viabilidade da presente contratagdo.

Ressalta-se que o objeto proposto contempla, de forma integrada, todas as etapas do gerenciamento dos residuos sélidos organicos e
indiferenciados, incluindo coleta, transporte, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada, ndo dependendo da contratagéo de
outros servigos para sua plena execucao.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

O objeto da contratacéo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:

| - ID PCA no PNCP: 00394445000101-0-000005/2026;

Il - Data de publicagdo no PNCP: 08/10/2025;

Il - Id do item no PCA: 877,

IV - Classe/Grupo: 949 - OUTROS SERVICOS DE PROTEGAO AMBIENTAL N.C.P;

V - Identificador da Futura Contrata¢do: 150002-100/2026;

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os resultados ou beneficios pretendidos com a contratagédo séo:

Garantir a manutencdo das condi¢cdes adequadas de higiene e limpeza nas instalagcbes do Ministério da Educagdo (MEC),
proporcionando ambiente de trabalho seguro, salubre e compativel com as atividades administrativas;

Assegurar o gerenciamento adequado dos residuos sélidos organicos e indiferenciados, desde a coleta até a destinagéo final
ambientalmente adequada, em conformidade com a legislagdo vigente;

Atender integralmente as exigéncias legais relativas ao gerenciamento de residuos sélidos urbanos nao perigosos, especialmente
aquelas estabelecidas pela Lei n°® 12.305/2010 e pela Lei Distrital n® 5.610/2016;

Mitigar riscos de autuagdes e sancdes administrativas por parte dos 6rgdos de fiscalizagdo competentes, incluindo a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal e demais entidades de controle ambiental e urbano;

Promover a reducdo de impactos ambientais decorrentes da destinagdo inadequada de residuos, contribuindo para a
sustentabilidade institucional;

Assegurar a rastreabilidade dos residuos gerados, por meio de controle e comprovacao da coleta, transporte e destinacéo final;
Garantir a continuidade e regularidade dos servigos, evitando aciimulo de residuos e riscos a saude publica;

Contribuir para o cumprimento das diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do MEC, especialmente no que se refere a
gestao eficiente de residuos;

Proporcionar maior eficiéncia administrativa, com a centraliza¢do da execucado dos servicos em solugéo integrada e especializada;

Possibilitar melhor controle contratual e fiscalizagdo dos servigos prestados, com definicdo clara de responsabilidades e
indicadores de desempenho.
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15. Providencias a serem Adotadas

No que se refere a adequagdo do ambiente fisico do Ministério da Educacdo (MEC), ndo foram identificadas necessidades de
modificagBes estruturais ou adaptacdes nas edificagbes, instalagfes ou areas operacionais para a execugdo dos servicos de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final de residuos sélidos orgéanicos e indiferenciados.

A prestacdo dos servigos ocorrerd nas dependéncias j existentes e plenamente operacionais, as quais se mostram adequadas ao
correto acondicionamento e disponibilizacdo dos residuos para coleta, garantindo a viabilidade da execugao contratual.

Quanto aos aspectos operacionais, 0 objeto da contratacdo ndo apresenta peculiaridades técnicas que exijam capacitagdo adicional
especifica para os servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, uma vez que tais atividades ja integram as
atribui¢des rotineiras das unidades competentes.

A fiscalizacao sera realizada com base nas disposi¢Oes legais e regulamentares aplicaveis, bem como nas condi¢des estabelecidas no
Termo de Referéncia, assegurando a adequada execug¢ao dos servigos.

Dessa forma, ndo se verifica a necessidade de adogdo de providéncias prévias adicionais relacionadas a infraestrutura fisica ou a
capacitacdo de pessoal, considerando que as condi¢Bes atualmente existentes no &mbito do MEC séo suficientes para garantir a plena
execucdo do objeto, em conformidade com a legislagdo ambiental e administrativa vigente.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A execucao dos servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicgao final de residuos sélidos organicos e indiferenciados no ambito do
Ministério da Educacéo (MEC) devera observar a legislagdo ambiental vigente, em especial a Lei n® 12.305/2010, bem como as diretrizes
estabelecidas no Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do 6rgédo e demais normativos aplicaveis a gestédo de residuos sélidos no Distrito
Federal.

O manejo inadequado de residuos solidos pode gerar impactos ambientais significativos, tais como:

® Contaminacao do solo e de corpos hidricos decorrente do descarte inadequado ou vazamento de chorume;

® Emisséo de gases de efeito estufa e odores, especialmente provenientes de residuos organicos;

® Proliferacédo de vetores e microrganismos patogénicos, com riscos a saude publica;

® Riscos ambientais associados a destinacao final em locais ndo licenciados ou em desconformidade com a legislacao vigente.
Para mitigar tais impactos, deverdo ser adotadas medidas técnicas e administrativas, dentre as quais se destacam:

® Segregacdo adequada dos residuos na origem, garantindo o correto encaminhamento dos residuos organicos e indiferenciados;

® Utilizacao de veiculos apropriados, devidamente licenciados, com sistemas de contencdo de chorume e identificacdo conforme
normas vigentes;

® Destinagéo final dos residuos exclusivamente em unidades licenciadas pelos 6rgdos ambientais competentes;

® Acompanhamento e fiscalizagdo continua da execucdo contratual pelo MEC, com verificagdo da conformidade ambiental dos
servicos prestados;

® Implementagdo de controles operacionais e registros que assegurem a rastreabilidade dos residuos coletados e destinados;

® Adocao de procedimentos de contingéncia para situacdes de acidentes, vazamentos ou derramamentos durante o transporte ou
armazenamento dos residuos.

Dessa forma, a execugdo adequada dos servigos, aliada a fiscalizacdo continua e ao cumprimento das normas legais e técnicas
aplicaveis, contribuird para a minimizacdo dos impactos ambientais, promovendo a sustentabilidade, a protegdo a salde publica e a
seguran¢a ambiental nas dependéncias do Ministério da Educacédo e em seu entorno.
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17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. A contratacdo pretendida mostra-se viavel sob os seguintes aspectos:

Viabilidade técnica: a solucéo proposta é adequada para atender a necessidade identificada, contemplando todas as etapas do
gerenciamento dos residuos sélidos organicos e indiferenciados, desde a coleta até a destinagdo final ambientalmente adequada,
em conformidade com a legislacao vigente;

Viabilidade operacional: as condi¢des atuais do Ministério da Educacéo (MEC) s&o suficientes para a execucado dos servigos, ndo
sendo necessérias adaptacdes estruturais ou providéncias adicionais, conforme analisado neste estudo;

Viabilidade de mercado: o levantamento realizado demonstrou a existéncia de empresas aptas a execucdo do objeto,
devidamente regulamentadas e atuantes no Distrito Federal, ainda que em nimero limitado em razdo das exigéncias legais
aplicaveis, garantindo a competitividade do certame;

Viabilidade econdmica: a analise de pregos com base em contratacdes similares evidenciou a adequagédo dos valores estimados,
observando-se parametros de mercado e ado¢do de metodologia que assegura maior confiabilidade, como a utilizacdo da
mediana dos precos obtidos;

Viabilidade ambiental: a solugdo proposta atende as diretrizes da Lei n°® 12.305/2010 e as normas ambientais vigentes,
contribuindo para a reducdo de impactos ambientais e para o cumprimento das obrigac¢des legais relativas a gestao de residuos;

Viabilidade juridica: ndo foram identificados impedimentos legais para a realizagdo da contratacdo, estando o processo
devidamente fundamentado nas disposic¢des da Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

15.2. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo € plenamente viavel e necesséria para o adequado funcionamento das atividades
do Ministério da Educacdo, recomendando-se o prosseguimento do processo licitatdrio, com vistas a celebracdo de contrato que
assegure a prestacao continua, eficiente e ambientalmente adequada dos servigos.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

PEDRO HENRIQUE QUEIROZ ALBUQUERQUE
Equipe de apoio

b
&'f Assinou eletronicamente em 13/07/2026 as 11:17:27.

THIAGO JOSE ALVES PINTO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/07/2026 as 15:47:54.
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MONICA DE OLIVEIRA LIMA
Equipe de apoio

1Y
&'f Assinou eletronicamente em 09/07/2026 as 19:20:47.

ROSE ANNE MENDES NUNES LOPES
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/07/2026 as 11:31:03.

ESROM GONCALVES RODRIGUES
Equipe de apoio
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